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PR-PB-MANIFESTACAO-318/2023

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NA PARAIBA

Processo n° 0600023-81.2020.6.15.0061

Manifestac¢do n° 318/2023/MPF/GAB-PRE/ASPS

Classe: 14209 — Recurso Criminal Eleitoral

Relator: Des. LEANDRO DOS SANTOS

Revisora: Juiza MARIA CRISTINA PAIVA SANTIAGO
Recorrente: JOSE INACIO DA CUNHA

Recorrido: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL - 61*° ZONA ELEITORAL -
BAYEUX/PB

Para verificar a assinatura acesse

Eminente Relator,

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, no uso de suas atribuigoes, pela

Procuradora Regional Eleitoral subscritora, vem apresentar MANIFESTACAO nos autos,

Chave 11507bd2.769bl6ac.95e497aa.109294d5

consoante se expoe a seguir.

I - RELATORIO

Trata-se de Recurso Criminal interposto por JOSE INACIO DA
CUNHA contra sentenga prolatada pelo Juizo da 61* Zona Eleitoral - Bayeux/PB, por meio
da qual foi julgada procedente dentincia apresentada pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL, condenando o recorrente a 02 (dois) anos de reclusdo e 15 (quinze) dias-
multa pela pratica do delito previsto no art. 353 do Cédigo Eleitoral, por ter utilizado do
documento falso para fins eleitorais, quando declarou sua escolaridade em seu registro de

candidatura para o cargo de vereador nas eleigoes de 2016 (Id. 15951431).
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Nos termos da inicial (Id. 15951361), no momento da apresentacdo dos
documentos relativos ao seu registro de candidatura, JOSE INACIO fez uso de comprovante
de escolaridade falso, supostamente emitido pela Escola de Ensino Fundamental e Médio
Irineu Pinto, sediada a Rua Jodo XXIII, n° 81 — Sesi, CEP 58.306-010. Em sede policial, o
entdo denunciado teria reconhecido que ndo estudou na escola em referéncia, informagéo

também ratificada pela institui¢do de ensino.

A denuncia foi recebida (Id. 15951362) e o denunciado apresentou defesa (Id.
15951383). Com vista dos autos (Id. 15951398), o MPE ndo apresentou proposta de

suspensdo condicional do processo, pois entendeu pelo ndo cabimento da aplicacdo do

Para verificar a assinatura acesse

instituto, tendo em vista que o crime imputado ndo prevé pena minima (Id. 15951401).

Superadas as demais fases processuais, sobreveio sentenga julgando
procedente a demanda e condenando o réu a 02 (dois) anos de reclusdo e 15 (quinze) dias-
multa pela pratica do crime tipificado no art. 353 do Coédigo Eleitoral. Considerando o
preenchimento das condi¢es do art. 44 do Cddigo Penal, a pena privativa de liberdade foi
convertida em prestacdo de servigos a comunidade, pelo periodo da sangdo imposta, durante
08 (oito) horas semanais em creche ou hospital (maternidade) (Id. 15951431).

Chave 11507bd2.769bl6ac.95e497aa.109294d5

Embargos de declaracdo opostos (Id. 15951436), os quais foram rejeitados (Id.
15951445).

Em seu recurso (Id. 15951450), JOSE INACIO arguiu 03 (trés) preliminares.
A primeira foi a de incompeténcia da Justica Eleitoral para o processamento do feito, pois,
durante o curso desta A¢ao Penal, a Promotoria do Patrimdnio Piblico de Bayeux/PB ajuizou
Acdo Civil Publica de Improbidade Administrativa, alegando o mesmo fato objeto destes
autos (processo n° 0803511-25.2021.8.15.0751).

Assim, ainda que as instincias sejam independentes, os 02 (dois) processos
guardam dependéncia, porque se a autoria e materialidade forem demonstradas nesta A¢do, o
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resultado podera vincular a A¢do de Improbidade Administrativa. Por isso, o recorrente
apontou a necessidade de reunido dos processos junto a Vara na qual tramita a Ac¢do de
Improbidade — 4* Vara Mista de Bayeux, a fim de evitar decisdes conflitantes e possivel
cerceamento do direito a ampla defesa e contraditdrio.

A segunda preliminar se refere a suposta nulidade da sentenga, por falta de
fundamentagdo, tendo em vista a auséncia de combate aos fundamentos apresentados pela

defesa, sendo o julgado totalmente genérico, configurando negativa de prestagdo

Para verificar a assinatura acesse

jurisdicional, além de afronta aos principios do devido processo legal, contraditério e ampla
defesa, em desacordo ao art. 93, inciso IX e 5°, incisos LIV e LV, ambos da Constituicdo
Federal.

Por sua vez, a terceira preliminar trata da alegada incidéncia de prescri¢do
retroativa. Segundo o recorrente, o crime apurado foi supostamente cometido no registro de
candidatura, no dia 15/08/2016, data escolhida em calendario eleitoral para efetivagdo dos

registros dos candidatos pelos partidos e coliga¢des no respectivo cartorio eleitoral.

Todavia, a denuncia somente foi recebida pelo Juizo em 01/05/2021, ou seja,

aproximadamente 05 (cinco) anos apos o suposto cometimento do delito, tendo a sentenga

Chave 11507bd2.769bl6ac.95e497aa.109294d5

condenatoria cominado pena de 02 (dois) anos de reclusdo. Desse modo, considerando a pena
aplicada na sentenca, o prazo para o calculo da prescri¢do retroativa ¢ de 04 (quatro) anos,

conforme art. 109, inciso V, do Cddigo Penal.

De acordo com esse prazo, a prescrigdo retroativa teria se operado entre a data
de consumacdo do fato (15/08/2016) e a do recebimento da dentincia (01/05/2021), motivo
pelo qual o recorrente pugnou pela extingdo de sua punibilidade, nos termos do art. 107,
inciso IV do Cdédigo Penal e art. 358, inciso 11, do Codigo Eleitoral.

No mérito, o recorrente afirmou inexistir comprovacao de que ele fraudou a

declarag@o escolar ou a apresentou perante a Justica Eleitoral, havendo intimeras provas de
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sua suficiente escolaridade para almejar cargo eletivo nas eleicdes 2016 (assinatura no
requerimento de registro de candidatura, assim como na declarag@o de entrega de certiddes, as
duas em 13/08/2016; documentos comprovando que, enquanto vereador da Céamara
Municipal de Bayeux/PB, assinava documentos, atas, redigia requerimentos € processos
legislativos; emissdo de Carteira Nacional de Habilitacdo em 31/01/2017, pouco mais de 03

(trés) meses apos o pleito).

Prosseguindo, sustentou ndo haver comprovagdo da via original do documento

Para verificar a assinatura acesse

pelo qual foi condenado. Além disso, ndo sendo ele responsavel por apresenta-lo perante a
Justica Eleitoral, estaria descartado o uso de documento falsificado ou adulterado (art. 353 do
Codigo Eleitoral), devendo o delito, eventualmente, ser desclassificado para o previsto no art.
350 do Codigo Eleitoral (Art. 350. Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo
que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declara¢do falsa ou diversa da que

devia ser escrita, para fins eleitorais).

Em assim sendo, o TSE entende pela necessidade de dolo especifico para
imputacdo das penas previstas no art. 350 do Codigo Eleitoral, o que ndo se verifica no
presente caso, pois ndo existe comprovacdo do conhecimento do recorrente, tendo ele
afirmado a autoridade policial e ao Juizo “(...) o desconhecimento do documento e que
NUNCA FREQUENTOU A ESCOLA REFERIDA”.

Chave 11507bd2.769bl6ac.95e497aa.109294d5

Caso essa Corte entenda pela sua culpa, pugnou pela aplicagdo das penas do
art. 350 em referéncia, considerando para fixagdo da reprimenda o carater particular do
documento, por ndo ter sido emitido por autoridade investida de cargo/fungdo publica, ja que
“(...) sequer consta a assinatura do acusado ou do Diretor da instituicdo educacional
emitente, possuindo apenas rabiscos e carimbos da Escola Irineu Pinto, sem qualquer
rubrica, portanto, SEM QUALQUER VALIDADE”.

Dessa maneira, requereu o acolhimento das preliminares de modo sucessivo e,
caso contrario, o provimento do recurso, com a reforma da sentenga, determinando-se sua
absolvigdo pela auséncia de provas e comprovagdo da materialidade, autoria e/ou dolo. N&o
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sendo acolhido o ultimo pedido, a desclassificagdo do crime previsto no art. 353 para o
disposto no art. 350, os 02 (dois) do Coédigo Eleitoral, com aplicagdo da pena minima.

Em contrarrazdes (Id. 15951456), o M P E sustentou o afastamento da
preliminar de incompeténcia da Justiga Eleitoral, pois "(...) ndo hd nada que impeca que um
agente publico se veja processado criminalmente e responda a uma agdo civil publica por
improbidade administrativa, sujeitando-se as sangoes de ambos os diplomas". Além disso,

afirmou a analise pelo Juizo de todas as teses e provas, inexistindo nulidade da sentenga.

Para verificar a assinatura acesse

Por outro lado, concluiu pela incidéncia da prescri¢do retroativa, manifestando-
se pelo seu acatamento, "(...) uma vez que entre o dia da consumag¢do do delito e a data do
recebimento da denuncia ocorreu o lapso temporal da prescri¢do, que deve ser reconhecida
por este Tribunal Eleitoral”, para que seja declarada a extingdo da punibilidade do recorrente,

deixando, por isso, de replicar o mérito do recurso.

Apds, remetidos os autos ao Egrégio Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba,

vieram a Procuradoria Regional Eleitoral para devida e oportuna manifestagao.

Chave 11507bd2.769bl6ac.95e497aa.109294d5

E o relatorio do necessario.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

O recurso ¢ tempestivo - porquanto a publicagdo, no Diario da Justica
Eletronico, da sentenga que rejeitou os embargos opostos (Id. 15951445) ocorreu em
24/10/2022 (Ano 2022, n° 235, pags. 39/41) e a interposi¢ao do recurso se deu em 27/10/2022
(Id. 15951450) ainda dentro do prazo previsto no art. 362 do Codigo Eleitoral, ¢ a
representacdo processual € regular (Ids. 15951384; 15951437).

I1.1 - Da preliminar de incompeténcia da Justica Eleitoral
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O recorrente alega (Id. 15951450) a incompeténcia da Justica Eleitoral para
apreciar o feito, pois, durante o curso da presente A¢do Penal, a Promotoria do Patrimonio
Publico de Bayeux/PB ajuizou Acdo Civil Publica de Improbidade Administrativa (n°
0803511-25.2021.8.15.0751) tratando do fato objeto destes autos.

Assim, mesmo considerando a independéncia das esferas, os 02 (dois)
processos sdo dependentes, porque se demonstrada a autoria e materialidade nesta Acdo, o

Para verificar a assinatura acesse

resultado podera vincular a Ag¢do de Improbidade. Por isso, apontou a imperatividade da
reunido dos processos junto a 4* Vara Mista de Bayeux/PB, para evitar decisdes conflitantes e

o cerceamento do direito a ampla defesa e ao contraditorio.

Entretanto, ao contrario do entendimento do recorrente, a independéncia das
instancias, sob viés da Lei de Improbidade - n® 8.429/92, apenas sofre relativizagdo na
existéncia de sentenga civil ou penal concluindo pela inexisténcia da conduta ou pela
negativa de autoria, de modo que inexiste vinculagdo nos casos de comprovacdo de autoria e

materialidade pelo juizo penal, como sustentado.

Chave 11507bd2.769bl6ac.95e497aa.109294d5

A esse respeito:

Art. 21. Omissis
° As senten ivi nais pr zirao efei m relacao 3

negativa de autoria. (grifos acrescidos)

Dessa maneira, afora a relativizacdo descrita, nada impede o tramite
simultdneo de Ag¢@o Penal e A¢do de Improbidade acerca de fato idéntico, perante juizos
distintos, pois o ja referido principio da independéncia das instancias assegura tratamentos
sancionatorios diferenciados entre os atos ilicitos em geral (civis, penais e politico-

administrativos) e os atos de improbidade administrativa, conforme entende o Supremo

Pagina 6 de 23

Documento assinado via Token digitalmente por ACACIA SOARES PEIXOTO SUASSUNA, em 12/02/2023 14:05.

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.

Este documento foi gerado pelo usuario 620.***.***-15 em 28/03/2023 07:24:31

Numero do documento: 23021214054890400000015723894
https://pje.tre-pb.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23021214054890400000015723894
Assinado eletronicamente por: ACACIA SOARES PEIXOTO SUASSUNA - 12/02/2023 14:05:20

Num. 15963398 - Pag. 6



PR-PB-MANIFESTACAO-318/2023

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NA PARAIBA

Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL. AUTONOMIA DE INSTANCIAS.
POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO PENAL E POLITICA
ADMINISTRATIVA (DL 201/1967) SIMULTANEA A POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, DEVIDAMENTE
TIPIFICADO NA LEI 8.429/92. INEXISTENCIA DE BIS IN IDEM.
[...12. A norma constitucional prevista no § 4° do art. 37 exigiu
tratamentos sancionatérios diferenciados entre os atos ilicitos em geral
(civis, penais e politico-administrativos) e os atos de improbidade
administrativa, com determinacio expressa ao Congresso Nacional
para edicio de lei especifica (Lei 8.429/1992), que nfio punisse a mera
ilegalidade, mas sim a conduta ilegal ou imoral do agente publico
voltada para a corrupgio, e a de todo aquele que o auxilie, no intuito de
prevenir a corrosio da maquina burocratica do Estado e de evitar o
perigo de uma administracio corrupta caracterizada pelo descrédito e
pela ineficiéncia. 3. A Constituiciio Federal inovou no campo civil para
punir mais severamente o agente publico corrupto, que se utiliza do
cargo ou de funcdes publicas para enriquecer ou causar prejuizo ao
erario, desrespeitando a legalidade e moralidade administrativas,
independentemente das ji existentes responsabilidades penal e politico-
administrativa de Prefeitos e Vereadores. 4. Consagra¢io da autonomia
de instincias. Independentemente de as condutas dos Prefeitos e
infracio politico-administrativa (artigo 4°), previstas no DL 201/67, a
r nsabili ivil r improbi ministrati g
auténoma e deve ser apurada em instincia diversa. 5. NEGADO
PROVIMENTO ao Recurso Extraordinario. TESE DE REPERCUSAO
GERAL: “O processo e julgamento de prefeito municipal por crime de
responsabilidade (Decreto-lei 201/67) ndo impede sua responsabilizagdo por
atos de improbidade administrativa previstos na Lei 8.429/1992, em virtude
da autonomia das instancias”. (STF - RE 976566, Rel. Min. ALEXANDRE
DE MORAES, Tribunal Pleno, DJe de 26/09/2019).

Para verificar a assinatura acesse

Chave 11507bd2.769bl6ac.95e497aa.109294d5

Portanto, ndo ha que se falar em vinculagdo entre as instancias, devendo ser

afastada a pretensdo de remessa deste feito a 4* Vara Mista de Bayeux/PB.

I1.2 - Da preliminar de nulidade da sentenca por falta de fundamentagao
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De acordo com o recorrente (Id. 15951450), a sentenga condenatéria nao
combate qualquer de seus fundamentos, sendo totalmente genérica, o que configura negativa
de prestacdo jurisdicional (art. 93, inciso IX, da Constitui¢do Federal) e violagdo ao devido
processo legal, contraditorio e ampla defesa (art. 5° incisos LIV e LV, da Constitui¢ao
Federal).

Segundo afirmado, ndo houve mengao aos argumentos a seguir transcritos, 0s

Para verificar a assinatura acesse

quais poderiam modificar a decisdo, motivo pelo qual deve ser decretada a nulidade da

sentenca por falta de fundamentag@o:

“(...) 1. Falta de manifestagdo a respeito do acusado ser devidamente
habilitado com Carteira Nacional de Habilitagdo, o que presume, de acordo
com a Sumula n°® 55 do TSE, que o candidato ¢ alfabetizado;

2. Auséncia de manifestacdo acerca da suposta documentacdo da Escola
Irineu Pinto com assinaturas rasuradas, ilegiveis e apdcrifas;

3. Trechos essenciais no depoimento das testemunhas, aonde afirmam que o
acusado lia e assinava requerimentos durante as sessdes legislativas, que
secretariava a presidéncia da camara, € que o nao teve em sua posse
documentagdo que atestasse segundo grau completo”.

Chave 11507bd2.769bl6ac.95e497aa.109294d5

No entanto, de acordo com o entendimento do Superior Tribunal de Justica,

aferir as razdes pelas quais acolheu ou rejeitou as pretensées da pa
AREsp: 1009720 SP 2016/0288326-4, Relator: Ministro JORGE MUSSI, Data de
Julgamento: 25/04/2017, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 05/05/2017).

No caso dos autos, a leitura da sentenca aponta que o magistrado explicou
suficientemente as razdes de seu convencimento (Id. 15951431), trazendo em sua
fundamentagdo aspectos do interrogatério do denunciado, das provas colhidas, inclusive
abrindo topico para tratar especificamente das consideragdes da defesa, veja-se:
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“(...) VI— CONSIDERACOES DA DEFESA

A defesa alega que terceira pessoa entregou a documentagio falsa a Justiga
Eleitoral tentando incriminar o acusado, e que a queixa foi apresentada a
Policia Federal por pessoa ndo identificada de nome SARIELUF Martins
Lima, que ao contrario significa FULEIRAS e que o vereador ADRIANO
MARTINS ¢é adversario politico do acusado e que ndo ha provas da
existéncia do crime.

Ora, isso que a defesa alega pode ter acontecido. Mais a tese da defesa cai
quando se junta aos autos Ficha Funcional da Camara Municipal que consta
que o acusado ¢ detentor de ensino médio e que ali foi parlamentar.

Para verificar a assinatura acesse

Sera que foi outra pessoa que declarou perante o Setor de Recursos
humanos da Cdmara Municipal de Vereadores de Bayeux-PB que o acusado
possui escolaridade média? Nao, quem faz esta declaragdo ¢ o proprio
parlamentar mirim.

Ademais, como bem salientou a representante do MP o Portal do TSE
publicou o registro da candidatura do réu, informando ali que ele ¢ detentor
do ensino médio completo.

Ha provas do crime néo restando outro caminho a ndo ser condena-lo”.

Desse modo, nio se vislumbra nulidade no julgado, devendo tal alegacio
ser afastada, uma vez que a conduta ilicita imputada ao recorrente foi devidamente

Chave 11507bd2.769bl6ac.95e497aa.109294d5

examinada na sentenca, em cotejo com as provas produzidas, sendo solucionada a
controvérsia e entregue a prestacdo jurisdicional, embora com resultado diverso ao

pretendido pelo entdo acusado.

I1.3 — Da preliminar de incidéncia de prescriciio retroativa

Afirma o recorrente (Id. 15951450) incidir no presente caso a prescri¢do
retroativa, verificada entre a data de consumacdo do crime (15/08/2016) e a do recebimento
da dentncia (01/05/2021), tendo em conta a pena aplicada na sentenga (02 anos) para o
calculo do prazo prescricional, o qual totaliza 04 (quatro) anos, nos termos do art. 109, inciso
V, do Codigo Penal.
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Entretanto, em que pese, de fato, tenha decorrido mais de 04 (quatro)
entre a data de consumacio do delito e a do recebimento da dentincia, nao se verifica a

ocorréncia da prescricio alegada. Isso porque o crime imputado foi praticado quando ja

vigente a Lei n° 12.234, de 05/05/2010,a _qual vedou tomar por termo inicial da

Sendo assim, nos termos da redacdo do art. 110, §1°, do Codigo Penal,

Para verificar a assinatura acesse

conferida pela Lei n° 12.234/2010, “(...) a prescri¢do, depois da senten¢a condenatoria com
transito em julgado para a acusag¢do ou depois de improvido seu recurso, regula-se pela
pena aplicada, ndo 1

leniinci ixa’.

Em razdo disso, ndo_se verifica a alegada prescricio retroativa, dada a

impossibilidade de tomar a data do fato como termo inicial da contagem do seu prazo de

incidéncia, o que impde o seu ndo acolhimento.

11.4 - Mérito

Chave 11507bd2.769bl6ac.95e497aa.109294d5

Consta na inicial acusatéria (Id. 15951361) que o acusado fez uso de
documento falso para instruir o pedido de registro de sua candidatura ao cargo de vereador,
nas eleigdes 2016, com a finalidade de comprovar a conclusio do ensino fundamental e

médio e, desse modo, sua condic¢do de alfabetizado.

O Juizo da 61* Zona Eleitoral - Bayeux/PB, entendendo presentes provas de
materialidade e autoria condenou o recorrente pela pratica do crime tipificado no art. 353 do
Cadigo Eleitoral (Art. 353. Fazer uso de qualquer dos documentos falsificados ou alterados,

a que se referem os arts. 348 a 352).
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Nesse sentido, pontuou o Juizo de origem (Id. 15951431):

Consta dos autos no id 40061905 o histérico escolar e o diploma
falsificados, e a falsificagdo ¢ grosseira, pois na escola Irineu Pinto nio
abrange o ensino médio, visto que se trata de escola QUE POSSUI
APENAS O ENSINO FUNDAMENTAL e nio ensino médio.

Desnecessaria no crime de uso de documento falso a realizacdo de pericia,
embora se verifique com a clareza da luz do sol que a falsificacdo ¢
grosseira, pois o0 educandario nio trabalha com ensino de adultos — EJA.

Ademais, hd_provas nos autos (declara¢io da escola) afirmando que o
réu nunca estudou ali.
(..)

Segundo testemunhas ouvidas em juizo a documentaciio era entregue ao
Partido Politico pelo proéprio candidato, ¢ o Secretario do Partido

preenchia o formulario e o entregava a justica Eleitoral.

Para verificar a assinatura acesse

As testemunhas relatam que era esse o ritual.

O depoimento faz cair por terra a tese de que terceira pessoa entregou
os documentos no partido politico a que pertencia o réu.

()

A defesa alega que terceira pessoa entregou a documentacao falsa a Justica
Eleitoral tentando incriminar o acusado, ¢ que a queixa foi apresentada a
Policia Federal por pessoa ndo identificada de nome SARIELUF Martins
Lima, que ao contrario significa FULEIRAS e que o vereador ADRIANO
MARTINS ¢ adversario politico do acusado e que ndo hd provas da
existéncia do crime.

Chave 11507bd2.769bl6ac.95e497aa.109294d5

Ora, isso que a defesa alega pode ter acontecido. Mais a tese da defesa cai
quando se junta aos autos Ficha Funcional da CAmara Municipal que
consta que o acusado é detentor de ensino médio e que ali foi
parlamentar.

Sera que foi outra pessoa que declarou perante o Setor de Recursos
humanos da Camara Municipal de Vereadores de Bayeux-PB que o
acusado possui escolaridade média? Nio, quem faz esta declaracao é o
proprio parlamentar mirim.

Ademais, como bem salientou a representante do MP o Portal do TSE
publicou o registro da candidatura do réu, informando ali que ele é
detentor do ensino médio completo.
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Ha provas do crime nio restando outro caminho a nio ser condena-
lo (grifos acrescidos)

Em sede recursal, JOSE INACIO afirma a sua suficiente escolaridade para
almejar cargo eletivo em 2016; a auséncia de provas de que ele tenha fraudado a
documentacdo escolar e/ou a apresentado perante a Justiga Eleitoral; sua falta de ciéncia
acerca do documento em questdo; a auséncia de prova, pela inexisténcia da via original do

documento; e, a necessidade de desclassificagdo do crime imputado para o do art. 350 do

Para verificar a assinatura acesse

Codigo Eleitoral (Art. 350. Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que dele
devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracdo falsa ou diversa da que devia ser

escrita, para fins eleitorais).

De inicio, afasta-se a alega¢do de auséncia de prova, pela inexisténcia de
comprovagdo da via original do documento, pois restou inconteste que as fichas
escolares, apresentadas no requerimento de registro de candidatura (RRC) do recorrente
(Id. 15951347, pags. 12/15), foram contrafeitas, pois o Diretor da Escola Estadual de Ensino
Fundamental e Médio Irineu Pinto informou ndo constar nos arquivos da institui¢ao registros
de matricula de JOSE INACIO DA CUNHA (Id. 15951288, p. 56), tendo o proprio
recorrente admitido ndo ter estudado na escola em referéncia (Id. 15951347, p. 27).

Chave 11507bd2.769bl6ac.95e497aa.109294d5

Dessa maneira, logicamente ndo ha correspondéncia auténtica das fichas
escolares apresentadas no RRC de JOSE INACIO nos arquivos da escola supracitada, o que
ndo afasta o carater fraudulento da documentagdo, tampouco o fato de ela ter sido
utilizada perante a Justica Eleitoral, no pleito de 2016, em favor do recorrente, revelando a
materialidade do delito previsto no art. 353 do Cédigo Eleitoral.

Noutro giro, também ¢ prescindivel ao feito examinar se JOSE
INACIO detinha, de fato, escolaridade suficiente para se lancar candidato em 2016, como
sustenta. Isso porque a constatagdo dessa situagdo juridica, ou seja, se ele sabia (ou ndo) ler e
escrever no momento do seu RRC, ¢ indiferente no ambito penal, pois ndo afasta a tipicidade

do uso de documentos falsos junto a Justica Eleitoral.
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Afinal, como ¢ assente na doutrina e na jurisprudéncia, para a configuragdo do
delito do art. 353 do Codigo Eleitoral ndo se exige a ocorréncia de dano efetivo a fé publica,
sendo suficiente a potencialidade lesiva ao bem juridico tutelado, a qual se configurou com a
utilizacdo dos documentos falsos relacionados a fato juridicamente relevante para fins
eleitorais, qual seja, a comprovacdo de escolaridade de pretenso candidato, sendo o seu
pedido de registro de candidatura deferido com base na documentacgio apresentada (Id.
15951347, p. 26):

Para verificar a assinatura acesse

Decido
Foram preenchidas todas as condigoes legais para o registro pleitcado ¢ ndo Liouve impugnagao.
O pedido veio instruido com a documentagao exigida pela legislacao pertinente ¢, publicado o

cdital, transcorreu o prazo sem impugnagao.

As condigoes de clegibilidade foram preenchidas. ndo havendo informacdo de causa de
nelegibilidade.

ISSO POSTO. DEFIRO o pedido de registro de candidatura de o ISE INACIO DA CUNHA,

para concorrer ao cargo de Vercador, sob o namero 331135, com « seguinte opcao de nome: ZE
BAIXINHHO
Registre-se. Publique-se ¢ intime-se, afixando copia desta sentenya no gquadre de avisos do

cartorio eleitoral (Art, 52, § 1.0, da Res-TSE n.?23455/2015)
I'ransitado em julgado. arquive-se

Chave 11507bd2.769bl6ac.95e497aa.109294d5

BAYEUX, 25 de Agosta de 2016

MARCIAL HENRIQUE FERRAZ DA CRUZ
Juiziduiza) da 61* Zona Elenoral

Nesse sentido, o seguinte julgado:

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. USO DE DOCUMENTO FALSO
PARA FINS ELEITORAIS (CE, ART. 353). PARA A
CARACTERIZACAO DO DELITO BASTA A POTENCIALIDADE
LESIVA A FE PUBLICA ELEITORAL. CIRCUNSTANCIA
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REPROVAVEL CARACTERIZADA. CORRETO AGRAVAMENTO DA
PENA. RECURSO DESPROVIDO.

1. Para a configuracio do delito do artigo 353 do Cddigo Eleitoral nio
se exige a ocorréncia de dano efetivo a fé publica, sendo suficiente a
potencialidade lesiva ao bem juridico tutelado. Doutrina. Precedentes.

2. A circunstancia de o documento falso utilizado ter sido produzido na
ctpula do Poder Legislativo local ndo ¢ insita ao tipo penal e pode, portanto,
ser considerada no agravamento da pena-base.

3. Recurso desprovido.

(TSE - RESPE: 00003683720126130254 SAO GOTARDO - MG, Relator:
Min. Maria Thereza Rocha De Assis Moura, Data de Julgamento:
14/04/2015, Data de Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo
85, Data 07/05/2015, Pagina 43/44) (grifos acrescidos)

Para verificar a assinatura acesse

Prosseguindo, o recorrente aduz a inexisténcia de provas de que ele fraudou a
documentacdo escolar. Todavia, essa conduta ndo foi a ele imputada na inicial acusatoria, a

qual se restringiu a utilizagdo de documentos contrafeitos. E, nesse ponto, ndo hd como

acolher o argumento de que o recorrente ndo apresentou tais documentos a Justi¢a Eleitoral.

Destarte, comprovadamente, os documentos falsos foram utilizados para

instruir seu registro de candidatura, somente a ele aproveitando os efeitos resultantes dessa

Chave 11507bd2.769bl6ac.95e497aa.109294d5

conduta. Logo, ¢ pouco, ou nada, verossimil a tese de que terceira pessoa praticou o ato,
como também observou a autoridade policial em seu relatério: “(...) ndo_se vislumbra

~ I3 . ~

Ademais, ouvidos em sede policial, em novembro de 2020, o presidente e o
secretario do Partido da Mobilizagdo Nacional - PMN a época do fato delituoso,

respectivamente, Roni Peterson de Andrade Alencar ¢ Iranildo Gongcalves de

Melo, afirmaram, em sentido convergente, que os pretensos candidatos eram os
responsaveis por apresentar a documentacio necessiria ao registro de candidatura, a
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Veja-se trechos:

RONI PETERSON DE ANDRADE ALENCAR (Id. 15951347, p. 36)
- QUE foi presidente do PMN de Bayeux-PB de janeiro de 2016 a 2020;
QUE nas eleicdes de 2016, como de praxe, o declarante e o secretario do
partido, IRANILDO, receberam os requerimentos de registro de
candidatura dos concorrentes ao cargo de vereador, digitalizaram e
encaminharam a Justica Eleitoral, através dos sistemas préprios; QUE
oda a documentacio providenciada pelos proprio andidato
cabendo ao partido apenas a digitalizacio e insercio nos sistemas
mencionados; QUE a documentacio fisica é devolvida aos candidatos
imediatamente, nio ficando absolutamente nada com o partido;
(...) QUE o declarante nunca providenciou nenhum documento para
nenhum candidato, assim como o secretario também nio fazia; QUE
IRANILDO MELO ¢ atualmente secretario legislativo da Camara de
Vereadores de Bayeux-PB;

Para verificar a assinatura acesse

IRANILDO GONCALVES DE MELO (Id. 15951347, p. 35) - QUE ¢
secretario do PMN em Bayeux-PB desde 2011; QUE conhece o vereador
JOSE INACIO DA CUNHA; QUE o declarante, na condicio de
secretario, é responsavel pela inclusiao dos requerimentos de registro de
candidatura e documentacio pertinente no sistema da Justica Eleitoral;
QUE em todos os casos, os candidatos apresentam a documenta¢io ao
declarante, que digitaliza as mesmas e as inclui no CANDEX,
devolvendo-as imediatamente aos mencionados candidatos; QUE o
partido ndo fica com absolutamente nenhum documento; QUE o
partido também nio providencia nenhum documento, sendo tudo de
responsabilidade exclusiva dos candidatos; QUE ndo lembra
especificamente da documentacdo de nenhum candidato; QUE ressalta que
os candidatos assinam o requerimento de registro de candidatura se
responsabilizando pelas informagdes prestadas; QUE o partido ndo tem
como verificar autenticidade de nenhum documento;

Chave 11507bd2.769bl6ac.95e497aa.109294d5

Em depoimento prestado ao Juizo (Id. 15951424), no dia 11/05/2022, Roni
Peterson de Andrade Alencar ¢ Iranildo Gongalves de Melo confirmaram que cabia aos
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candidatura.

Em sede policial, o proprio JOSE INACIO atestou que forneceu documentos

para posterior encaminhamento a Justica Eleitoral: "(...) QUE toda a documentagio

fornecida pelo declarante para registro de candidatura foi apresentada ao PMN, e o
partido se encarregou de encaminhd-la a Justica Eleitoral” (1d. 15951347, p. 27).

Ocorre que, ouvido pelo Juizo, o recorrente afirmou nao acreditar que Roni

Para verificar a assinatura acesse

Peterson ou Iranildo Goncalves tenham inserido documentos falsos em seu RRC para
lhe prejudicar, também informando ter entregue a documentacio conforme era
pedido, inexistindo pessoa especifica responsavel por cuidar dessa parte documental (Id.
15951424, intervalo: 39min20s até 41 min08s):

PROMOTORA ELEITORAL: O senhor era inimigo politico do Sr.
Iranildo?

JOSE INACIO: Repita, Dra, por favor.

PROMOTORA ELEITORAL: O Sr. Iranildo, secretario da Camara, o
senhor tem amizade ou inimizade com ele?

JOSE INACIO: Nenhum, naturalmente, uma vida normal.
PROMOTORA ELEITORAL: E o vereador Roni? Era do seu partido?
JOSE INACIO: Sim, Sra., do meu partido.

PROMOTORA ELEITORAL: O senhor acredita que eles tinham
interesse em prejudicar o senhor e colocar esses documentos falsos para
lhe prejudicar?

Chave 11507bd2.769bl6ac.95e497aa.109294d5

JOSE INACIO: Jamais, que Roni é um homem sério, Seu Iranildo,
pessoas de bem, e eu tenho eles como cidadaos de bem até hoje.

PROMOTORA ELEITORAL: Certo, entdo me diga o seguinte, quando
o senhor foi registrar sua candidatura, quem foi a pessoa de sua
confianca que o senhor delegou, que o senhor autorizou a juntar seus
documentos para fazer seu requerimento na Justica Eleitoral e entregar
essa documentaciio ao partido politico?

JOSE INACIO: Dra, a gente teve varias reunides como a senhora... Seu
Iranildo afirmou... Era reunido na casa de um no periodo eleitoral de
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formar as documentacoes, a_gente foi dando os documentos que foi

ntrega a tra as nio, sei que minha identidade, CPF,
endereco, todo meu documento foi entregue e saiu meu registro de
campanha.

PROMOTORA ELEITORAL: Certo, entao o senhor nao tinha uma
pessoa especifica que cuidava dessa sua documentacio: um advogado,
um secretario, alguém de sua confianca, sua esposa, sua filha, alguma
pessoa assim nao?

JOSE INACIO: Nio, nio, meus documento foi entregue, o que pediu foi
entregue normalmente.

Para verificar a assinatura acesse

Desse modo, afora o recorrente nao ter fornecido o menor indicio de
quem, além dele, poderia ter apresentado documentacio falsa para instruc¢do do seu
RRC, percebe-se que ele sempre teve ciéncia da informacio inveridica declarada a

Justica Eleitoral relativa ao seu grau de escolaridade, amparada nos documentos

escolares contrafeitos, pois assinou 0 RRC autorizando a coligacio efetuar o seu registro

, dentre as quais
se incluia o grau de instrucido como "ensino médio completo" (Id. 15951347, p. 05):

Chave 11507bd2.769bl6ac.95e497aa.109294d5
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Identificagao do candidato
Titulo de eleitor: 021349041252

Nome: JOSE INACIO DA CUNHA

Partido: Partido da Mobilizag o Nacional - PMN
Cargo: Vereador

Numero: 33115

Nome para urna: ZE BAIXINHHO

Concorrendo a reeleigdo para o mesmo cargo? Nao
Cargo eletivo que ocupa: Nenhum

Quais eleicbes |& concorreu:  Nenhuma

Para verificar a assinatura acesse

0O candidato é brasileiroqab nato{a] nascido em CUITE - PE, no dia 28/11/1975, do sexo masculini
corfraca pardy_casadola ado ento _de identidade n® 2039203 - 55D5/PB, CPF 1

91697590497 Jgrau de instru B-U ensing médm completo] comerciante, e ndo ocupa cargo em comissé

ou fungdo comissionada na administracao publica.

Endereco onde receberd notificacdes, intimagdes e demais comunicagdes da Justica Eleitoral:
RUA MARECHAL RONDON, 119 - RIO DO MEIQ, BAYEUX - PB, CLP: SB308-331.

Enderego para atribuicdo de CNPJ
RUA MARECHAL RONDON, 119 - RIO DO MEIO, BAYEUX - PB, CEP: 58308-331.

Telefones Cadastrados:
Mbvel: (83)986492504 |/ (B3)988734246
Fax: (83)32328119
Correio Eletronico:
melo.iranildo@bol.com.br

Chave 11507bd2.769bl6ac.95e497aa.109294d5

Autorizo a Coligagdo 100% BAYEUX a requerer o registro de minha candidatura e declaro que sou
responsavel pela exatiddo das informacgdes prestadas.

BAYEUX, 13 de agosto de 2016

o meen o £ e

i JOSE INACIC DA CUNHA
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Mais. Niao apenas no RRC alusivo as elei¢des 2016 o recorrente declarou
possuir o ensino médio, como também na sua ficha funcional relativa ao exercicio do
mandato de vereador (Id. 15951385) e nos RRC's de 02 (dois) outros pleitos que
disputou - em 2012 e 2020 (Id. 15951350, p. 19), como verificado no portal de Divulgacao

de Candidaturas e Contas Eleitorais, evidenciando a remota possibilidade de uma
. ; id inf ~ i .

Para verificar a assinatura acesse

Nome t = igente - Servidor

JOSE INACIO DA CUNHA 01/01/2017 529

Enderego Numero

RUA MARECHAL RONDON 119

Bairro CEP

RIO DO MEIO 58308331

Cidade UF

BAYEUX PB

Nacionalidade ‘Naturalidade (Cidadc/UF) Data Nasc.
0-Brasileira CUITE PB 28/11/1975
Teletone Celular Email

Sexo Raga/Cor Est. Civil Grau de Instrugdo

M-Masculin 5-Outros 0-Solteiro 4-Ensino Médio I

Pai Mic

MANOEL CASSIANO DA CUNHA RITA INACIO TAGINO DA CUNHA

Divulgagdo de Candidaturas e Contas Eleitorais Eleicdo Municipal 2012 =

ZE BAIXINHO 23115

Vereador - BAYEUX/PB
Partido Popular Socialista - PPS

Chave 11507bd2.769bl6ac.95e497aa.109294d5

Situagdo Candidatura 9 Situagdo Partido/Federagdo/Coligagio o

Foto para urna

/ Candidato

Consultas Dados do Candidato dnme 2222 Documentos
JOSE NACIO DA LA ) s e
NOME COMPLETO DATA DE NASCIMENTO
Ccemse
Masculino SEM INFORMAGAO
GENERO COR/RAGA
Vices / Suplentes
Casado(a) Brasileira nata / PB-CUITE
ESTADO CIVIL NACIONALIDADE / NATURALIDADE
Ensino Médio completo Comerciante
GRAU DE INSTRUCAO OCUPAGAO 3973020126150061
PROCESSO DE REGISTRO DA CANDIDATURA
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Divulgacdo de Candidaturas e Contas Eleitorais

ZE BAXINHO

Vereador - BAYEUX/PB
Partido Trabalhista Cristdo - PTC
CNP)J - 38.988.391/0001-77

Consta da uma Deferido
Situag3o Candidato e Situagdo Candidatura e

Suplente

Foto para urna

/ Candidato

Consultas Dados do Candidato

& Lista de Bens Declarados

JOSE INACIO DA CUNHA
NOME COMPLETO

&= Eleigdes Anteriores

Vices / Suplentes

Masculino
GENERO

Casado(a)
ESTADO CIVIL

Deferido
Situagdo Partido/Federagdo/Coligagio e

Documentos

m 28/11/1975
DATA DE NASCIMENTO

PARDA
COR/RAGA

Brasileira nata / PB-CUITE
NACIONALIDADE / NATURALIDADE

Para verificar a assinatura acesse

Ensino Médio completo Vereador
GRAU DE INSTRUGAO OCUPAGAD

0600279-24.2020.6.15.0061

PROCESSO DE REGISTRO DO DRAP

Sendo assim, os elementos de prova colhidos contrariam a alegacdo do
recorrente de que ndo foi o responsavel por utilizar documentagdo falsa perante a Justica
Eleitoral.

Chave 11507bd2.769bl6ac.95e497aa.109294d5

Na realidade, assim como afirmaram as 02 (duas) testemunhas ouvidas, cabia
apenas aos pretensos candidatos a atribuicdo de apresentarem ao partido os documentos
necessarios ao registro de suas candidaturas, circunstincia corroborada pelas
declaragdes do recorrente em sede policial e em Juizo, tendo JOSE INACIO também
afirmado, em sede judicial, que a ninguém de sua confianca delegou a atribuicio de
cuidar de sua documentacao.

Nao bastasse isso, o recorrente assinou o RRC do pleito de 2016
declarando ser o responsavel pela exatidao das informacodes prestadas, incluindo o grau
de instrucdo como "ensino médio completo', o qual também foi informado no RRC de

outras duas eleicdes que disputou - 2012 e 2020, bem como em sua ficha funcional da
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Camara Munlclpal pontuando o Juizo de origem: "( )&u&afa&u&p@s&a@q&e

ptapzmpazlameuta&mmm" (Id 15951431)

Portanto, ndo resta qualquer duvida de que JOSE INACIO, buscando
comprovar sua condicdo de alfabetizado, utilizou documentos falsos para instruir seu

requerimento de registro de candidatura perante a Justica Eleitoral, restando inconteste a

Para verificar a assinatura acesse

autoria delitiva diante das provas angariadas.

Por fim, ndo ha que se falar em desclassificagdo do crime imputado - art. 353
do Cédigo Eleitoral - para o tipificado no art. 350 do mesmo diploma normativo, porquanto,
como explicado por José Jairo Gomes, este ultimo delito ocorre quando um documento
auténtico possui contetido dissociado da sua verdade historica, isto €, ao que efetivamente
ocorreu na realidade. Ou seja, o documento ¢ materialmente verdadeiro, mas o seu conteudo

intelectual ndo exprime a verdade.

Como se percebe, essa situacdo ¢ bem diferente da tratada nestes autos, uma

vez comprovado que os documentos escolares apresentados no RRC de JOSE INACIO

Chave 11507bd2.769bl6ac.95e497aa.109294d5

foram contrafeitos, sendo inauténticos na sua forma extrinseca e conteudo intrinseco,
conforme as li¢gdes do doutrinador supracitado (GOMES, José J. Crimes Eleitorais e Processo
Penal Eleitoral. Grupo GEN, 2022. E-book. p. 237):

“(...) Na falsidade intelectual, a estrutura ou o suporte do documento
(aspectos externos) € impecavel — o documento é auténtico, porém o seu
teor ndo corresponde a verdade historica, isto €, a0 que efetivamente ocorreu
na realidade. Consoante assinala Hungria (1958, p. 271, item 117):

“Fala-se em falsidade ideoldgica (o uintelectual), que ¢€
modalidade do falsum documental, quando a genuidade formal
do documento nao corresponde a sua veracidade intrinseca. O
documento ¢ genuino ou materialmente verdadeiro (isto é,

mana realmen nele figur. m r
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ou signatario), mas o seu conteudo intelectual ndo exprime a
verdade. Enquanto a falsidade material afeta a autenticidade
ou inalterabilidade do documento na sua forma extrinseca e
conteudo intrinseco, a falsidade ideologica afeta-o tdo
somente na sua ideag¢do, no pensamento de que as suas letras
encerram. A genuidade nio ¢ garantia de veracidade [...] Na
falsidade material, o que se falsifica ¢ a materialidade
grdfica, visivel do documento (e, portanto, simultinea e
necessariamente, o seu teor intelectual); na falsidade
ideolégica, é penas o seu teor ideativo” (...)". (grifos
acrescidos)

Para verificar a assinatura acesse

Logo, acaso fosse imputado o crime de falsidade seria o previsto no art. 348 do
Codigo Eleitoral, assim como entendeu o Juizo para fins de aplicagdo da pena (Id. 15951431).
Entretanto, como analisado pelo Eminente Juiz Jos¢ Ferreira Ramos Junior, em voto
proferido nos autos do Recurso Criminal n® 0000003-44.2017.6.15.0062, "(...) nos casos de
crime de falsificacdo (art. 348) e uso de documento falso (art. 353), o entendimento
Jurisprudencial é pacifico no sentido de que o sujeito responde somente por um deles,
devendo o crime fim (uso de documento falso) absorver o crime meio (falsificagdo), diante do

principio da consungdo”.

Desse modo, ndo hé reparos a serem feitos na adequacdo tipica procedida na

Chave 11507bd2.769bl6ac.95e497aa.109294d5

sentenca condenatoria.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL manifesta-se
pelo CONHECIMENTO do recurso e, no mérito, pelo seu DESPROVIMENTO,
mantendo-se a sentenca e, consequentemente, a condenac¢io do recorrente.

Jodo Pessoa/PB, na data de validagdo no sistema.
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ASSINADO ELETRONICAMENTE
Acdcia Soares Peixoto Suassuna
Procuradora Regional Eleitoral

Para verificar a assinatura acesse

em 12/02/2023 14:05.

Chave 11507bd2.769bl6ac.95e497aa.109294d5
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